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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ïðî-
êóðîðîì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Àíàë³ç íîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà îêðåìèõ ñòàòåé
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîêàçóº, ùî çä³éñíåííÿ òàêîãî
çàõèñòó ìàº ïåâí³ ïðîáëåìè. Ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðîáëåì.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îñîáåííîñòåé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí
ïðîêóðîðîì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå. Àíàëèç íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû
è îòäåëüíûõ ñòàòåé Êîäåêñà Óêðàèíû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå òàêîé çàùèòû âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû.
Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî èñêîðåíåíèÿ óïîìÿíóòûõ ïðîáëåì
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Several issues of the peculiarities of the defense of citizen rights by the prosecutor in an
administrative process are considered. An analysis of the new legislation and some articles of
the Code of Àdministrative Îffences of Ukraine shows that the implementation of such
defense has several problems. The proposals concerning the deleting of  mentioned problems
are formulated
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Ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç
ð³çíèõ ïîçèö³é. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ñòâîðåíî îñîáëèâèé ìåõàí³çì çàõèñòó
ïðàâ ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ. Öåé ìåõàí³çì ïåðåäáà÷àº ïîäàííÿ
ñêàðãè íà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèéíÿëè íåïðàâîì³ðíå ð³øåííÿ àáî íåïðàâèëüíî
âèð³øèëè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó.

Ïðîòå ïåâíó ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº ³ ïðîêóðîð, ÿêèé ìîæå
âñòóïèòè ó ïðîöåñ íà áóäü-ÿêèé ñòàä³¿ é ÿêèé îñíîâíèì ñâî¿ì çàâäàííÿì ó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ ââàæàº äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íîâå çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðîêóðàòóðó íå ïåðåäáà÷àº âèíåñåííÿ ïðîòåñòó ïðî-
êóðîðà â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, äîïóùåíèõ ïðè âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ. Ìîæëèâå ò³ëüêè ïîäàííÿ, ÿêå º àêòîì ðåàãóâàííÿ ïðîêóðàòóðè íà âèÿâëåí³
ïîðóøåííÿ çàêîíó ç âèìîãàìè óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ
â÷èíèëè ÷è äîïóñòèëè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òà ñêàñóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèé ñóïåðå÷èòü çàêîíó.

Ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿêèì ÷èíîì ïîâèííî ãîòóâàòèñÿ çàçíà÷åíå ïîäàííÿ é ÿê
ïðîêóðîð ìàº çàõèùàòè ïðàâà ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ó çâ’ÿçêó ³ç
ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ º ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïðîáëåìà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ îñîáëèâîñòåé çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ïðàö³âíèêàìè
ïðîêóðàòóðè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, óæå ÷àñòêîâî ðîçãëÿäàëàñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³. Áóëî ï³äãîòîâëåíî äåê³ëüêà äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü [1, 2, 3], çàçíà÷åí³
ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ òàêîæ ó ìîíîãðàô³ÿõ [4, 5]. Â.Ã. Êëî÷êîâ, íàïðèêëàä, â³äíîñèòü
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âñþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè äî íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè [6] ³ íå ïåðåäáà÷àº
³íøèõ íàïðÿì³â ä³é ïðîêóðàòóðè.

Êð³ì òîãî, óñ³ àâòîðè ðîçãëÿäàëè ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó ïðàâ
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà îñíîâ³ àíàë³çó ñòàðî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó”, ÿêèé áóâ ÷àñòêîâî çì³íåíèé ó 2012 ðîö³ [7]. Òîìó ïðîïîíóºìî àíàë³ç
îñîáëèâîñòåé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðîêóðîðîì â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ÿêèé âêëþ÷àº çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðîêóðàòóðó” [8].

Äî òîãî æ, ó äîñë³äæåííÿõ îñòàíí³õ ðîê³â ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè òà ïðîêóðîð íå
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à ÿê íàãëÿäîâà ³íñòàíö³ÿ [2,
9].

Ïðîêóðîð ÿê ó÷àñíèê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çã³äíî ç³ ñò. 250 Êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìàº ïðàâî:

ïîðóøóâàòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;
îçíàéîìëþâàòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè;
ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü ä³é îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ïðè ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâ³;
áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè;
çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ;
äàâàòè âèñíîâêè ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè;
ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè  (ïîñàäîâèìè

îñîáàìè) çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
îïðîòåñòîâóâàòè ïîñòàíîâó é ð³øåííÿ ùîäî ñêàðãè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå

ïðàâîïîðóøåííÿ;
çóïèíÿòè âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ â÷èíÿòè ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ä³¿

[10].
Ðàçîì ç òèì ó ÷èííîìó íèí³ Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” [8] îêðåì³ ïî-

âíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà âæå ñêàñîâàíî. Òîáòî ïðîêóðîð íå ìàº ïðàâà îïðîòåñòîâóâàòè
ïîñòàíîâó é ð³øåííÿ ùîäî ñêàðãè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à
ëèøå âíîñèòè ïîäàííÿ, à ùîäî çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ, òî öÿ íîðìà ñêàñîâàíà
âçàãàë³.

Ðàçîì ç òèì ñàìå ïîäàííÿ ìàº âñ³ îçíàêè ïðîòåñòó, àäæå, ÿê âèçíà÷åíî â çàêî-
í³, öå àêò ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ çàêîíó ç âèìîãîþ (âèìî-
ãàìè) ùîäî:

1) óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿëè;
2) ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³;
3) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè;
4) ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îêðåìèõ éîãî ÷àñòèí àáî ïðèâåäåííÿ

éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêîíîì;
5) ïðèïèíåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á

[8].
Ñòàòòÿ 35 ÷èííîãî çàêîíó Óêðà¿íè çàðàç âèçíà÷àº [8], ùî ïðîêóðîð ìàº ð³âí³

ïðàâà ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àëå
é êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñ³â.

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íàáóâàº
íîâèõ ðèñ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàãàëîì ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, êîëè ïðî-
êóðîð ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ïåðåäáà÷åíî ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè
çà ñòàòòÿìè 172-2 “Ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà”
òà 172-9 “Íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ïðîêóðîð
ìîæå ðåàë³çîâóâàòè íà âëàñíèé ðîçñóä. Òîáòî òåîðåòè÷íî ïðîêóðîð ìîæå áðàòè
ó÷àñòü íà âñ³õ åòàïàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: ïðè âèÿâëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîðóøåííÿ, ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàíí³ ð³øåííÿ
ïðî âèíåñåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ òà ³í.

Çâàæàþ÷è íà öå, îñîáëèâ³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ïèòàííÿõ çàõèñòó ïðàâ
ãðîìàäÿí º òå, ùî â³í ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ìîæå âñòóïàòè ó
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ïðîöåñ ³, âèêîðèñòîâóþ÷è íàäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþâàòè çàõèñò ïîðóøåíèõ
ïðàâ.

Ç ³íøîãî áîêó, òàêà ñàìîñò³éí³ñòü ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçìèâàº ïîâíîâàæåííÿ ïðî-
êóðîðà ó ïèòàííÿõ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Àäæå òå, ùî íå âèçíà÷åíî â çàêîíîäàâñòâ³,
íå º é îáîâ’ÿçêîâèì. Òîìó ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ó
ÿêèõ áðàëè ó÷àñòü ïðîêóðîðè, º äîñèòü íåçíà÷íîþ.

Ðàçîì ç òèì ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî ïðàêòè÷íî ïðèð³âíÿëî ïðîêóðîðà äî àä-
âîêàòà ÿê ÷ëåíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ïðîòå ïðîêóðîð çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà áóäü-ÿêèé ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à àäâîêàò
ìîæå âñòóïàòè ó ïðîöåñ ëèøå íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè â ñóä³.

Ïðîêóðîð ñâîºþ ó÷àñòþ â ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
â ñóä³ âèêîíóº ðîëü ãàðàíòà çàêîííîñò³ ó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.
Öå, ïî-ïåðøå, çàïîá³ãàº ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, à, ïî-äðóãå, ñïðèÿº ïðèéíÿòòþ îá’ºêòèâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ [11].

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ëèøå â ñóäàõ, äå ïðàö³âíèêè ìàþòü â³äïîâ³äíó þðèäè÷íó ï³äãîòîâêó,
à òàêîæ â ð³çíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ, äå îñîáè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ¿õ, íå ìàþòü þðè-
äè÷íî¿ ï³äãîòîâêè. Ó öüîìó âèïàäêó ó÷àñòü ïðîêóðîðà äîïîìàãàº óñóíóòè çàçíà÷åíèé
íåäîë³ê. Ïðîêóðîð ìîæå íàäàâàòè âèñíîâêè ç ïèòàíü þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òèõ ÷è
³íøèõ ä³é àáî ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü.

Îñîáëèâ³ñòþ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º òàêîæ ³ òå,
ùî ïðîêóðîð áåðå ó÷àñòü ó êîíôë³êòíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Îêðåì³ â÷åí³ ïðîïîíóþòü
íàçèâàòè ¿õ þðèñäèêö³éíèìè [11]. Ðàçîì ç òèì ³ñíóº é ³íøèé ï³äõ³ä äî ïîä³ëó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü [12] ³ â çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
â íåêîíôë³êòíèõ ïðîâàäæåííÿõ ³ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè ïåðåòâîðåííÿ íåêîíôë³êòíèõ ïðîâàäæåíü íà êîíôë³êòí³, â
ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ïðîêóðîð òàêîæ ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ
ïðîâàäæåííÿõ. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà âèïëàòó
éîìó êîìïåíñàö³¿ çà âòðà÷åíå çäîðîâ’ÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ßêùî
îñîáè, ÿêèì â³äìîâëåíî ó âèïëàò³ êîìïåíñàö³¿, ïîðóøèëè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà, òî â³í
ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ ÿê äî ñóäó, òàê ³ äî ïðîêóðîðà, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº ïðàâî
çàõèùàòè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà ³ ïðåäñòàâëÿòè éîãî ³íòåðåñè â ñóä³.

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º òàêîæ
òå, ùî, â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîêó-
ðîð ìàº ïðàâî ñàìîñò³éíî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð ìàº çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 127-1, 172-2, 172-3, 172-4, 172-5,
172-6, 172-8, 172-9, 184, 185-4, 185-6, 185-11, 188-35, 212-3 òà äåÿêèìè ³í. [10]. ßêùî
ïðîêóðîð ñàìîñò³éíî ñêëàâ ïðîòîêîë çà ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çãàäàíèìè ñòàòòÿìè,
òî ïèòàííÿ çàõèñòó ãðîìàäÿí, ñïðàâè ïðîòè ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóä³, ïîêëàäàºòüñÿ
âæå ò³ëüêè íà àäâîêàò³â, àäæå ïðîêóðîð íå ìîæå çàõèùàòè ïðàâà ãðîìàäÿí, ïðîòè
ÿêèõ íèì ñêëàäåíî ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî ïðîêóðàòóðó”, âíåñåí³ íåùîäàâíî, ïåâíîþ ì³ðîþ âïîðÿäêóâàëè ó÷àñòü ïðîêóðîðà
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Ðàçîì ç òèì, íà íàøó
äóìêó, íåîáõ³äíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðîêóðîð
ìàº ïðàâî âñòóïàòè ó ïðîöåñ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿, àäæå îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ ïðîêóðîðà
º íåâèçíà÷åíîþ. Êð³ì òîãî, òðåáà òàêîæ ñôîðìóëþâàòè â³äïîâ³äíó ïðàâîâó íîðìó
ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó÷àñò³ àäâîêàòà â òèõ ïðîâàäæåííÿõ, äå ïðîêóðîð ñêëàäàâ ïðî-
òîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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